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PLAN PROGRAMATICO PALOMA VALENCIA PRESIDENTE 2026 - 2030
RELACIONES INTERNACIONALES

VISION - HACER DE COLOMBIA UNA NACION MAS SEGURA, PROSPERA Y CONFIABLE

La politica exterior colombiana se desarrollara a partir de tres principios fundamentales: 1. La
defensa y promocion de los intereses nacionales, 2. La defensa, promociéon y
profundizacion de la democracia como sistema de gobierno y la democracia liberal como
modelo de desarrollo, y el 3. Respeto y promocion del multilateralismo y la cooperacion
internacional para enfrentar de manera mancomunada los desafios globales.

A partir de dichos principios, la politica exterior colombiana tendra una visién de estado,
estable y de largo plazo, y asi, promovera, desarrollara y priorizara las alianzas, politicas,
programas, proyectosy acciones sobre tres ejes: 1. La Seguridad y Defensa, 2. La Prosperidad
y el Desarrollo Econéomico, y la 3. Confianza y Credibilidad ante sus ciudadanos y el mundo.

En materia de Seguridad y Defensa, la politica exterior estara al servicio de la contencion de
las amenazas a la integridad territorial y a la institucionalidad democratica, provenientes de
todas las formas de criminalidad organizada transnacional, incluyendo, el narcotrafico, la
explotacion ilegal de recursos naturales, el contrabando, el lavado de activos y el cibercrimen.

En materia de Prosperidad y Desarrollo Econémico, la politica exterior estara al servicio de la
expansion del comercio internacional y la atraccién de inversidn que impulse la creaciéon de
empleos formales, incremente la productividad, y genere progreso social para todos los
colombianos.

En materia de Confiabilidad y Credibilidad, la politica exterior se disefaray ejecutara con base
en los mas altos estandares de profesionalismo e integridad, desde la institucionalidad, la
transparencia, el cumplimiento de la normatividad y la rendicién de cuentas, el fortalecimiento
de los colombianos en el exterior, y el respeto al multilateralismo y la cooperacidn internacional
para superar los desafios globales.

COYUNTURA GLOBAL, REGIONAL Y NACIONAL

En el mundo, es evidente la transicion del orden internacional basado en reglas globales
hacia una nueva realidad en la cual la geopolitica. Esta nueva realidad incluye, entre otras: i)
el ejercicio activo y directo de apoyo, coercién o intervencion de las grandes potencias en sus
zonas de influencia geografica, en especial en los sectores de comercioy energia, ii) una politica
activa de reindustrializacion de las economias de mayores ingresos, y iii) una aproximacion mas
ambigua frente al rol y relevancia de las instituciones multilaterales.

En el hemisferio occidental, el marco estratégico del Corolario Trump a la Doctrina Monroe,
hace explicito el interés por asegurar que los gobiernos de los paises del continente, asi como
sus politicas econdémicas, migratorias y de seguridad converjan alrededor de los intereses de
Estados Unidos.

En América Latica, se evidencia un entorno mas propicio para la gestidon de acuerdos que
promuevan la seguridad y la libertad econémica, gracias a los cambios que se empiezan a
evidenciar en Venezuela y Cuba, la alternancia que se ha observado como resultado de los
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procesos electorales en Guatemala, Honduras, Panama, Bolivia y Chile, y la continuidad en
paises como El Salvador, Costa Rica, Ecuador, Paraguay y Argentina.

En Colombia, el gobierno saliente debilité deliberadamente la institucionalidad y la
capacidad del servicio exterior. Tras cuatro afos de una accién exterior personalista,
dogmatica y basada en la ideologia, las relaciones estratégicas e histdricas con paises aliados
se han visto afectadas de manera deliberada, y los canales diplomaticos establecidos, la
credibilidad y la confiabilidad del pais se han visto afectados.

PROPUESTAS
3.1. SEGURIDAD Y DEFENSA

Se reconstruiran y fortaleceran las relaciones estratégicas en materia de inteligencia y
desarrollo de capacidades con aguéllos actores que han sido determinantes para fortalecer la
institucionalidad colombiana en materia de defensa y seguridad, incluyendo los Estados
Unidos, el Reino Unido, Union Europea, Canada e Israel, entre otros, asi como con
EUROPOL, AMERIPOL y otras plataformas de intercambio de informacién y buenas practicas,
priorizando la colaboracién lucha contra el crimen transnacional organizado y las amenazas
hibridas.

En coordinacion con los paises aliados, se desarrollara un Plan Integral de Lucha contra las
Economias Criminales que sea creible, medible y cumplible, que incluya no solo la lucha
contra las drogas, sino otras fuentes de dineros ilicitos y desestabilizacion como la explotacion
y comercializacién ilegal de recursos naturales, el contrabando, el lavado de activos y el
cibercrimen. Sobre este ultimo, Colombia se involucrara en la construccion de regulaciones
multilaterales sobre ciberseguridad. A nivel interno, se implementara un SOC Pais 24/7 con
enfoque Zero Trust y cibersimulacros anuales.

Se trabajara para reconstruir el apoyo bipartidista en EEUU hacia Colombia que permita
canalizar mayores recursos hacia el sector defensa y habilite un despliegue agil, coordinado
y efectivo de fuerzas y recursos conjuntos, asegurando asi el respeto por nuestra soberania y
nuestro marco constitucional en materia de derechos humanos.

Como complemento de la agenda de fortalecimiento con los aliados estratégico tradicionales,
resulta indispensable afianzar vinculos y consolidar mecanismos de cooperacidon efectiva
con los paises latinoamericanos y del Caribe — especialmente aquéllos con los que se
comparten fronteras terrestres y maritimas — asi como con aliados extra regionales cuya
contribucion, en términos de capacidades y experticia debe ser asegurada. En este sentido, se
avanzara en la implementacion de agendas estratégicas con compromisos verificables en
materia de seguridad nacional y lucha contra la delincuencia organizada transnacional,
acceso a mercados y atraccién de inversidon con Israel, Japén, Corea del Sur, India, Australiay
Nueva Zelanda.

La consolidacion de la politica de fronteras es prioritaria para la agenda de seguridad, asi,
se promovera la reactivacion de los mecanismos de trabajo y seguimiento binacionales
como los Gabinetes Binacionales, las Comisiones Binacionales Fronterizas (COMBIFRON)
y los dialogos 2+3 (ministerios de Relaciones Exteriores, Interior y Defensa) que permitan
reconstruir la confianza e impulsar una cooperacion renovada con Panama, Ecuador, Peru y
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Brasil para enfrentar de manera conjunta las amenazas y desarrollar una agenda de
responsabilidad compartida.

Con respecto a Venezuela, la posicion de Colombia volvera a ser clara, directa, y sin
ambigliedades al demandar estabilidad y la plena transicion hacia la democracia.
Adicionalmente, Colombia trabajara de manera cercana con los paises del continente, en
especial con EEUU, para contribuir a la reconstruccién de la institucionalidad venezolana,
asegurando facilitar la creacion de mecanismos y canales de trabajo conjunto en temas
estratégicos, incluyendo la seguridad y el desarrollo econédmico conjunto.

Se ratificara el compromiso de Colombia de permanecer como miembro aliado
preferencial estratégico no miembro de la OTAN y se destinara un equipo de profesionales
altamente preparados para asumir de manera estratégica la responsabilidad que implica la
participacion de Colombia como miembro no-permanente del Consejo de Seguridad hasta
diciembre de 2027.

En el Consejo de Seguridad, se impulsara la discusion sobre los desafios que plantea el
crimen organizado transnacional a la paz y la seguridad en la region de América Latina, asi
como las amenazas que imponen los regimenes autoritarios a la convivenciay el progreso en
la region. Adicionalmente, se atendera la agenda derivada de la Misidn Especial de Verificacion
para el seguimiento a los aspectos pertinentes del Acuerdo firmado con las FARC en 2016, a fin
de evaluar sus resultados a la luz del mandato que sustenta su operacion.

En el Consejo de Derechos Humanos, el pais velara por la integridad de este érgano, cuya
membresia debe reflejar un compromiso efectivo con los lineamientos de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y sefnalara los dobles estandares que debilitan y restan
credibilidad a la Oficina del Alto Comisionado y los mecanismos convencionales y extra
convencionales que soportan el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

Sobre la gobernanza de la IA, Colombia participara en los foros multilaterales para la
construccion de regulaciones sobre inteligencia artificial, reconocida como uno de los
nuevos desafios globales que requieren gobernanza internacional.

3.2. PROSPERIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO

La diplomacia para el progreso, el crecimiento sostenible y el desarrollo es uno de los tres
ejes centrales de la politica exterior. El ministerio de Relaciones Exteriores trabajara de la
mano con el ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacién para apalancar la accién politica necesaria que
convierta a Colombia en un nodo estratégico de inversién, comercio y relocalizacién
productiva, integrandose de manera mas competitiva a los mercados globales y a las
cadenas internacionales de suministro y valor. Esta articulacién entre politica exterior y
comercial serd operativa y medible, evitando la fragmentacion institucional y alineando todas
las agencias del Estado bajo objetivos concretos de crecimiento.

Comercio: El pais aprovechara plenamente los acuerdos comerciales vigentes y negociara
nuevos acuerdos estratégicos no solo como instrumentos arancelarios, sino como
plataformas para profundizar el comercio de bienes y servicios, atraer inversién extranjera
directa, facilitar cooperacion regulatoria, facilitar encadenamientos productivos que generen
empleo formal, y potencien la creacién y el intercambio de conocimiento.
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e Exportaciones: Las misiones diplomaticas, en alianza con ProColombia, estaran al servicio
de promover el turismo, abrir nuevos mercados para productos y servicios colombianos en

funcién de las prioridades de la politica industrial y productiva del Gobierno Nacional.

e |ED: Se garantizara la seguridad juridica necesaria para construir confianza inversionista a
partir de Tratados de Proteccidon de Inversiones, la adopcidon de los mejores estandares en
materia de solucién de controversias e incentivos tributarios disefados por el ministerio de
Hacienda para atraer y destrabar al menos 2.000 millones de délares anuales en nuevos
proyectos en sectores estratégicos

e Colombia tendra una politica migratoria que incentive la migracion por competencias,
preparacion e interés de invertir en el pais. De igual manera, la proyeccion educativa,
cultural, cientifica y turistica del pais se recuperara como instrumento de poder blando,
con el fin de consolidar el posicionamiento internacional de Colombia, profundizar relaciones
estratégicas y apoyar el desarrollo econdmico y los vinculos transnacionales, asi, se ampliaran
los programas de intercambio, becas y cooperacion para alcanzar un alto nivel de bilinglismoy
fortalecer la formacion en matematicas, ciencia y tecnologia, y se impulsara una agenda de
movilidad académicay cooperacién STEM orientada hacia la empleabilidad.

o Se desarrollara una estrategia para aprovechar la contribucion de los colombianos en el
exterior y facilitar el flujo de conocimiento, tecnologia y oportunidades hacia el pais, en
linea con las recomendaciones de la Mision de Internacionalizacidn. Esto incluira iniciativas e
incentivos para que la didspora sea fuente de inversiéon directa en el pais mas alla de las
remesas, que sean un puente para la exportacion de bienes y servicios nacionales, y que se
fomente el regreso de los colombianos que estudian en el exterior.

e Se desarrollara un plan detallado sectorial para promover a Colombia como un destino y
sede de las principales cumbres, eventos y competiciones deportivas regionales y
mundiales, con una vision de atraccién de turismo, inversién y diplomacia corporativa y social.

Estados Unidos

e Con el objetivo de posicionar a Colombia como un centro de produccion complementaria
de bienes y servicios al mercado de EEUU (nearshoring), asi como un proveedor
complementario de productos minero-energéticos (powershoring), se desarrollara un
paquete de Acceso Real al Mercado (PARM) que i) facilite y agilice los procesos de aduanas, ii)
agilice los tramites sanitarios, permisos, certificaciones y autorizaciones, y que permita avanzar
en el reconocimiento mutuo de estandares y certificados, iii) que genere confianza regulatoriay
estabilidad juridica y que iv) monitoree el desarrollo pleno de los mercados y reduzca las
barreras de entrada y promueva la competencia justa.

e Se trabajara en la flexibilizacion y apertura de las condiciones de contrataciéon para
promover la inversidon y financiacion de infraestructura estratégica logistica (vias, puertos,
aeropuertos), energética (bloques, minas, plantas de generacion, gasoductos y oleoductos), de
servicios publicos (agua, potable, tratamiento de residuos, internet, electricidad), entre otros.

Venezuelay laregion

e La reconstruccion econémica e institucional de Venezuela sera una prioridad de la
estrategia de diplomacia econémica colombiana. Se creardn comités de inversion regionales
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con las Camaras de Comercio y las agencias de promocion para asegurar la presencia y
consolidacion de laindustriay el empresariado colombiano en el mercado venezolano, tanto en

el suministro de bienes, manufacturas y servicios, como en el desarrollo de infraestructuray la
explotaciéon y transformacion en el sector minero-energético, entre otros.

Se promocionara a Colombia como puerta de entrada al mercado venezolano, utilizando los
regimenes de zonas francas que brinde estabilidad juridica e incentivos para que las empresas
internacionales que tienen interés en el mercado venezolano basen sus operaciones en
Colombia.

Se impulsara la revitalizacion de la Comunidad Andina y de la Alianza del Pacifico, y el
desarrollo de proyectos y arreglos institucionales como las areas metropolitanas binacionales,
donde se garanticen y potencien proyectos de interconexion eléctrica, infraestructura y
conectividad digital, que refuercen la integracion y la competitividad regional.

Europa

Aprovechando los acuerdos comerciales con la Unién Europea y con la Asociacién Europea de
Libre Comercio (EFTA, por sus siglas en inglés), el pais priorizara la atraccion de inversion
europeay se ampliara lacooperacion en innovacion, transicidon energética, infraestructura,
seguridad, educacion, ciencia tecnologia e inteligencia artificial.

Se renovara y se reforzara la estrategia de diplomacia sanitaria, con el propdsito de avanzar
hacia el acceso efectivo de productos agricolas y pecuarios al mercado europeo,

Adicionalmente, se impulsara de manera decidida la inversion europea en el sector minero
- energético, a fin de aprovechar el potencial de los recursos naturales colombianos, en tanto
se avanza hacia la transicion energética.

Se dara prioridad a la cooperacion técnica europea en el desarrollo de competencias que
habiliten mejoras sustanciales en materia de competitividad, mediante el fortalecimiento de
la educacion dual, técnicay tecnolégica.

Asia-China-Indo Pacifico

Colombia aprovechara decididamente su localizacion privilegiada para impulsar su
insercion en el Asia-Pacifico, tanto a nivel bilateral como regional, como eje de
diversificacion econémica, atraccion de inversion y proyeccion internacional de largo plazo.

Se asegurara la participacion de Colombia en los grupos de trabajo de APEC, y se desplegara
una estrategia diplomatica sostenida para facilitar el ingreso del pais una vez se levante la
moratoria vigente.

Se culminara el Acuerdo de Asociacién Econémica con Japon y se ingresara al Acuerdo
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), como plataformas para ampliar
acceso a mercadosy atraer inversion productiva.

La relacion con China se desarrollara bajo un enfoque pragmatico y constructivo, con una
estrategia a largo plazo orientada a ampliar oportunidades de comercio e inversion e impulsar
sectores estratégicos para el pais, con reglas claras en infraestructura, tecnologia,
financiamiento, y acceso a mercados en el marco del Memorando de Entendimiento de
adhesidn a la Franjay la Ruta.
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Se promovera una agenda especial de cooperacion econémica con India como potencia
emergente, tanto en la apertura de sus mercados como en la atraccién de capital y talento indio
al pais. Profundizaremos la cooperacién en campos como el gobierno digital donde la India tiene
una amplia experiencia y promoveremos la inversién y transferencia de tecnologia en areas

como la industria farmacéutica, la transicion energética y los servicios digitales.

Medio Oriente

Conrespecto a Oriente Medio, Colombia desarrollara una politica diplomatica orientada a
resultados, alineada con sus intereses estratégicos y basada en un dialogo respetuoso y
transparente con los paises de la region. En especial, se promovera la atraccion de inversion
de los paises del Golfo Pérsico y se restableceran las relaciones con Israel, retomando y
ampliando la cooperacion en seguridad, asi como profundizando la colaboracién en areas de
innovacion, cienciay tecnologia, salud, agricultura y gestién del agua.

3.3. CONFIABILIDAD

Colombia mantendra relaciones privilegiadas con paises que compartan su compromiso
con los valores de la democracia liberal y las libertades econémicas como modelo de
desarrollo, y trabajara de la mano con ellos, como un aliado confiable, en su promocidny
defensa. Lo anterior no impedira el establecimiento de relaciones que atiendan los intereses
nacionales y las prioridades de la politica exterior, sobre la base del pragmatismo y la
identificacion de oportunidades de trabajo conjunto a partir de agendas que reflejen los
intereses de las partes.

Colombia fundamentara su accion exterior en la defensa de la institucionalidad
internacional como marco para la cooperacion entre Estados y la estabilidad global. El pais
participara de manera activa y constructiva en las organizaciones multilaterales, grupos ad hoc
y fuerzas de tarea, promoviendo la eficiencia, la transparencia y la rendicién de cuentas, y
exigiendo resultados.

Colombia se involucrara en los procesos de ajuste de la gobernanza global, incluyendo la
reforma al sistema de Naciones Unidas, la modernizacidn del sistema multilateral del comercio
a través de la OMC, las agendas de adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico, y la
construccion de regulaciones sobre nuevos desafios globales como la inteligencia artificialy la
ciberseguridad.

Colombia reafirmara su compromiso histérico con el Sistema Internamericano y la
institucionalidad de la Organizacion de los Estados Americanos, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como espacio
hemisférico de defensa de la Democraciay exigira el cumplimento de la Carta de la OEAy de la
Carta Democratica, asicomo una rendicidon de cuentas permanente por parte de las respectivas
Secretarias. En cuanto a CELAC, como mecanismo de dialogo, el nivel de participacion del pais
estard vinculado con la compatibilidad de su agenda con los objetivos prioritarios de la politica
exteriory la oportunidad que dicho espacio ofrezca para la atencién del interés nacional.

Se impulsara un plan de mediano y largo plazo para que un mayor niumero de ciudadanos
colombianos ocupen posiciones directivas en organizaciones internacionales, reforzando
asi la presencia del pais en el sistema internacional.
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Colombia desarrollara una estrategia diplomatica de alto nivel que le permita convertirse,
en el mediano plazo, en invitado permanente al G20, como reconocimiento a su relevancia

en Latinoaméricay a su estabilidad econdmica e institucional.

Cancilleria

Se fortaleceran las capacidades de la Cancilleria para el pensamiento y la planeacion
estratégicas, la anticipacion y la respuesta rapida a las crisis y a las dinamicas geopoliticas, y
el cumplimiento efectivo de su papel articulador de la accidn exterior del Estado, promoviendo
que los planes en los ambitos bilaterales y multilaterales tengan un alcance superior a los cuatro
anos de Gobierno, y reconociendo su caracter evolutivo y no solamente circunstancial.

Colombia modernizara su servicio exterior para que la Cancilleria, Migracion Colombia, las
Embajadas y Consulados operen con criterios de mérito, eficiencia y valor estratégico al
servicio del interés nacional. Con el objetivo de incrementar la coordinacién y fortalecer la
agenda estratégica en materia de cooperacion internacional, la Agencia Presidencial para la
Cooperacion (APC) pasara como entidad adscrita a la Cancilleria.

La renovacion tecnoléogica dentro de la entidad sera una prioridad con el objetivo de
modernizar procesos, facilitar tramites e impulsar la maxima transparencia frente a los
ciudadanos nacionales y extranjeros. En particular la modernizacion del sistema integrado de
tramites al ciudadano (SITAC) es urgente para garantizar que los tramites consulares se puedan
hacer de manera eficiente y respetuosa con los colombianos en el exterior.

Se desarrollara una estrategia para coordinar y apoyar a las ciudades y municipios en sus
relaciones con actores internacionales con el fin ofrecer nuevas oportunidades, maximizar su
impacto y de que se lleven a cabo alineadas con los procesos y prioridades de la Cancilleria.

La Academiay Carrera Diplomatica

La Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo operara bajo los mas altos estandares
de excelencia académica y se fortalecera con base en las mejores practicas de formacién
diplomatica internacional, para asegurar el profesionalismo y la integridad del servicio exterior
colombiano. Se garantizara la formacion continua del servicio exterior frente a las nuevas
agendas globales, y se asegurara la construccion de curriculos, el disefio de los contenidosy la
incorporacion de docentes con base en el mérito académico, la competencia profesional y el
compromiso con la defensa de la Constitucién Nacionaly los intereses nacionales.

Se verificara que el proceso de formacién y evaluaciéon de los servidores publicos que
conforman el servicio exterior, a lo largo de su carrera, opere con criterios de mérito,
eficacia y transparencia, al servicio del interés nacional. Especial atencién se brindara al
proceso de convocatoria para el concurso de seleccidn de los nuevos integrantes de la carrera,
a la identificacién de las competencias criticas para el desempeno del servicio exterior, a la
verificacion de los requisitos para los ascensos y evaluaciones periédicas y a la selecciéon de los
perfiles mas idoneos para asumir responsabilidades de critica importancia en las misiones
diplomaticas y consulados del pais en el exterior.

La carrera diplomatica se fortalecera con reglas claras de ingreso, formacién continua,
evaluacion y promocion, con énfasis en el bilingliismo y la capacidad técnica. Se dara estricto
cumplimiento a lo dispuesto frente a la designacién de los funcionarios de carrera en el exterior,
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y se promovera su vinculacion en las oficinas de relaciones internacionales de las instituciones

del Estado colombiano.

Consulados y Colombianos en el Exterior

Los servicios consulares seran agiles y digitales, priorizando la atencién al ciudadano, la
proteccion de los colombianos en el exterior y el acompafhamiento a las comunidades. La
accion exterior estara articulada con la promocién de inversién, comercio, turismo y demas
representantes del Estado en el exterior.

Se optimizara la dotacion de recursos y capacidades de las misiones diplomaticas, asi
como su pertinencia y sostenibilidad en funcién de intereses nacionales claramente definidos 'y
ponderados.

Se fortalecera laimplementacion y uso adecuado de herramientas de inteligencia artificial
para la optimizaciéon de tiempo, recursos y éxito en los procesos consulares, tramites y
comunicacidén con las embajadas y consulados.

Politica Migratoria

La politica migratoria, de una parte, estara enfocada en garantizar una atencion cercana,
efectiva, permanente y confiable a los connacionales en el exterior, con especial énfasis en
el fortalecimiento de las capacidades de los equipos consulares para dar respuesta a los casos
de privacion de la libertad, expulsion o deportacion.

La politica migratoria estara enfocada en la atraccion de talento e inversion, y se asegurara
que la Comision Nacional para la Determinacion de la Condiciéon de Refugiado opere, asi mismo,
con la mayor diligencia, eficiencia y transparencia. El ministerio de Relaciones Exteriores, a su
vez, avanzara en la adopcion de tecnologia y medidas regulatorias que garanticen la maxima
transparencia en el tramite de visados para extranjeros que deseen ingresar al pais, evitando
la discrecionalidad y la opacidad en los procesos de toma de decision.

Una eventual crisis migratoria, como la evidenciada entre 2017 y 2019, producto de las
condiciones humanitarias que obligaron a mas de ocho millones de ciudadanos venezolanos a
abandonar su pais, sera atendida de manera fraternay solidaria, profundizando, renovando
y perfeccionando los mecanismos de regularizacion que fueron adoptados durante 2021 para
asegurar el acceso de los refugiados y migrantes a los bienes y servicios publicos en el pais y
facilitar su integracion social y productiva.



